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Hatranyban vannak a kkv-k

kozeeszerzesek A GVH elé kertilt a kotelezo részekre bontas megsziintetése

A kozbeszerzési térvény ta-
valy nyari médositasa a ko-
telezd részekre bontas meg-
sziintetésével hatranyosan
érinti a kkv-kat - értékelte
lapunknak a torvénymo-
dositas 6ta eltelt tobb mint
féléves idészak tapasztala-
tait Dagonya Andras. A koz-
beszerzésekkel foglalkozd
ligyvéd, europai unios szak-
jogasz emiatt egyik tligyfele
tigyében a GVH-hoz fordult.

Tar Gabor

- A kozbeszerzések tavalyi sza-
maban, értékében erdteljesen
érezhetd, hogy 2013-ban lezarult a
2007-ben kezdddott hétéves unios
koltségvetési ciklus szerzédés-
kotésekre vonatkozo idészaka.
Tavaly ugyanis a kozbeszerzések
szama t6bb mint egyharmadaval,
Osszértéke pedig tobb mint két-
harmadaval emelkedett. A kozbe-
szerzési torvény 201.3. julius 1-jei
modositasa mennyiben valtotta be
egyik f6 céljat, az uniés forrasok
lehivasanak gyorsitasat?

- Hatarozottan ki lehet jelente-
ni, hogy a térvénymadositas altal
bevezetett gyorsito, egyszerusitd
szabalyok el6segitik az unis for-
rasok minél gyorsabb lehivasat.
Az is tény ugyanakkor, hogy az
eljarasok szdmaban mért novek-
mény java a kis értékd, hirdet-
mény nélkiili eljarashoz kothetd.

- Ez utobbi eljarast a torvénymo-
dositas értelmében targyalas nél-
kil is lefolytathatjak az ajanlatkérd
allami cégek, szervezetek. Mennyi-
re lett kedvelt ez az eljaras?

- A torvénymddositas ota el-
telt id6szak azt mutatja, hogy
még gyakrabban alkalmazzak
az ajanlatkér6k a hirdetmény
nélkili eljarast. A tavaly nyari
mddositas gyakorlati szempont-
bdl talan legjelentGsebb valtoz-
tatdsa ugyanis ezeknél, a nettd
25 millié forint, illetve épitési
beruhazasnal 150 milli6 forintos
értékhatar alatti beszerzéseknél
tortént. A kozbeszerzési torvényt
kiegészit6 dj, 122/A. paragrafus
gyakorlatilag egy 4j eljarasfor-
mat vezetett be. Ezen kis értéki
beszerzések esetén az ajanlat-
kéré 15 napos ajanlattételi ha-
taridé mellett minimum harom
gazdasagi szereplét hivhat fel
ajanlattételre és az altaluk be-
nyujtott ajanlat vonatkozasaban
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mar nem kotelezd targyalas tar-
tasa. Az eljarasok ideje igy a gya-
korlatban 10-15 napra rovidiilt,
miutan a biralébizottsagot csak
egyszer kell 6sszehivni.

- Az ajanlatkérd ennél az el-
jarasnal maga dontheti el, hogy
melyik vallalkozast hivja meg az
eljarasra. Ez nem okoz korrupcios
kockazatot?

Inkdbb gy fogalmaznék,
hogy ez a lehetGség a piac fel-
osztasat okozhatja, ami latszat-
versenyt, illetve dragabb koz-
beszerzéseket eredményezhet,
amint ezt éppen Gazdasagi Ver-
senyhivatal (GVH) szamos vizs-
galata alatamasztott, bar tobb-
ségében nem valtak jogerdéssé
ezen hatarozatok. Mindamellett
azt is el kell mondani, hogy ha
minden egyes eljards hirdet-
ménnyel indulna, azaz barmely
piaci szerepld ajanlatot adhatna,
akkor az jelentdsen lelassithat-
na a kozbeszerzések menetét,
igy pedig tényleg sdlyos gondok
lennének az uniés forrasok le-
hivasaval.
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Dagonya Andras kiemelte: a térvény eldirja az ajanlatkérok esélyegyenloségét

- Az EU-forrasok minél gyorsabb
lehivasanak elsegitése mellett

a tavaly nyari torvénymodositas
masik 6 célja a kkv-k pozicionak
tovabbi erdsitése volt a kozbeszer-
zések terén. Itt milyen eredményt
lehet latni?

- Kordbban az ajanlatkérék
pénzt kértek a dokumentacioért,
ami csokkentette a kkv-k piacra
1épésének lehetGségét, verseny-
hatranyt jelentett a t6keerésebb
cégekkel szemben. A torvény-
mddositas értelmében azonban
minden gazdasagi szerepld té-
ritésmentesen kapja mar meg a
dokumentaciot, és csak a nyer-
tes ajanlattevének kell fizetnie.
Mindamellett a torvény egy ma-
sik Iényeges modositasa, amit a
tapasztalatok szerint az ajanlat-
kérdk ki is hasznéalnak, éppen a
kkv-k érdekeit sérti. Jalius 1-jét6l
ugyanis mar nem kotelezd a ki-
irasok részekre bontasa. Korab-
ban ugyanis sok jogvitat ered-
ményezett - akar még az unids
intézményekkel is -, a kotelezd
részekre bontds, miutan nehéz
egzaktan elhatdrolni egy-egy ki-

iras megfeleld részeit. - Vélemé-
nyem szerint azonban ezt a prob-
Iémét a kotelezd részekre bontas
megsziintetése nem megfeleléen
kezeli, miutan tizleti lehet6sé-
gektdl fosztja meg a kkv-kat. A
részekre bontas ugyanis azt je-
lenti, hogy ha a beszerzés targya
jellegét, funkciojat tekintve tobb
csoportra bonthatd, akkor ré-
szekre bontva kell meghirdetni
a beszerzést. Ennek kotelezd jel-
leggel torténé alkalmazasanak
megsziintetése  nyilvanvaléan
hatranyos a Kkisebb piaci szerep-
16k szamara, illetve hatraltatja
az igazi arverseny kialakulasat.

- Tudna erre példat mondani?

- Az év végén jelent meg egy
nyugat-magyarorszagi  onkor-
manyzat 450 milli6 forint érté-
kil kozbeszerzése, amelyen az
egyik tgyfelem is elindulna.
Az ajanlatkérd élve a torvény-
modositds adta lehetéséggel a
részekre bontds kizarasaval
kivan beszerezni egy specidlis
barlangszinhdz szdméra szin-

technikai és szdmitastechnikai
eszkozoket, illetve telefonkoz-
pontot, szinhazi butorokat. A
probléma az, hogy ezen a tobb
szakteriiletet ~érint6, szerte-
agaz6 eszkozbeszerzésen csak
egy konzorcium tud elindulni.
A kozOs ajanlattevéi ajanlat
Osszedllitisa azonban komoly
szakértelmet igényel, aminek
megfizetésére a kkv-knak nin-
csen forrasuk. Erre a Kkiirdsra
becslésem szerint csak egy-két
ajanlat fut majd be, ebbdl adé-
dbéan nem alakul ki valodi ar-
verseny. Ha azonban a Kiirast
4-5, egyenként 100-150 milliés
értékli részre bontandk, akkor
példaul egyediil a szamitastech-
nikai eszkozokre Kiirt beszer-
zésre becslésem szerint mintegy
10-15 ajanlatot is beadndnak az
érdekl6dok, azaz 0sszességében
25-30 ajanlat is érkezhetne az
ajanlatkéréhoz, ami mar valodi
arversenyt generalna.

- A Kiilénb06zo részek egy ki-
irasban valé meghirdetésének
pozitivuma lehet azonban, hogy az
ajanlatkéré az adott projektet gyor-
sabban tudja megvalésitani, ami
példaul az EU-pénzek lehivasanal
fontos szempont lehet.

- Ez igaz, azonban a torvény
eléirja azt is, hogy az ajanlat-
kérének esélyegyenldséget és
egyenld bandsmddot kell biztosi-
tania a gazdasagi szereplok sza-
mara. Valéjaban az ajanlatkérd
minden egyes kiirdsnal koteles
ezt megvizsgalni, ettdl fiigget-
leniil donthet a részekre bontas
elhagyasa mellett. A Kozbeszer-
zési Dont6bizottsag elott per-
sze megtamadhaté az ajanlati
felhivéas, és kikényszerithet§ a
részeke bontas. Ezzel csak az a
gond, hogy a megtamadott kifrds
értékének egy szazalékat kell
kifizetnie a jogorvoslatot Kkere-
sének, mikozben nincs garancia
arra, hogy a jogvita kedvezden
zarul szdmdra. Az emlitett 6n-
korményzati beszerzésénél igy
igyfelemnek 4,5 milli6 forintot
kellene befizetni ahhoz, hogy az
tiggyel a Kozbeszerzési Dontd-
bizottsag foglalkozzon. Ehelyett
gy dontottiink, hogy a Gazdasa-
gi Versenyhivatalhoz fordulunk.
A kérelmet a mult héten be is
adtuk, amely arra vonatkozik,
hogy a GVH kezdeményezzen
eljarast a Kozbeszerzési Dontd-
bizottsdgnadl az onkormanyzati
beszerzés iigyében.

Zuhant a forint
a feltorekvo
piaci sokkok
hatasara

DEVIZAPIAC Az elmult tiz keres-
kedési napbdl kilencet gyen-
gliléssel fejezett be a forint az
eurodval szemben, igy pénteken
megérintette a 307-es szintet a
jegyzés. A hazai deviza ezzel
tizhénapos mélypontra esett,
és a régios fizetdeszkozok Ko-
zil a legrosszabb teljesitményt
mutatja idén. A forint kozel 3
szazalékot gyengiilt az év kez-
dete 6ta, mig a roman lej 1,7, a
lengyel zloty 1,35, a cseh koro-
na pedig 0,65 szazalékot veszi-
tett értékébol.

A mult hét eleji 300 forint
kortili szintrél péntekre 305
folott maradt az arfolyam. A
forint esésében fontos szerepet
jatszott, hogy a torokorszagi
politikai valsag - amelynek ha-
tdsara a lira torténelmi mély-
pontra keriilt - a feltorekve
devizdk széles korét rantotta
magdval, de a kinai gazdasag
lassulasa is kockazatkeriilést
okozott. Az ukran tiintetések
sem csillapodnak, ami szintén
elbizonytalanitja a befektetd-
ket.

A hazai fizetGeszkoz sérii-
1ékenységét novelheti, hogy a
Magyar Nemzeti Bank kamat-
csokkentési ciklusa - az elem-
z6i varakozasok és a jegybank
kommunikacidja szerint - to-
vabb folytatodhat, mikozben a
2,85 szazalékos rata mar jelen-
leg is tul alacsony lehet a be-
fektet6knek egy romld kiilpiaci
kornyezetben.

Ha nem javul a befekte-
t6i hangulat, és az MNB 2,5
szazalék kozelébe csokkenti
a kamatot, akkor a forint var-
hat6an tovabbra sem tud majd
jobb teljesitményt mutatni. A
kockazatkertilés fokozddasa
viszont tovabbi leértékelddést
vetitene eldre annak ellenére,
hogy technikailag varhatd len-
ne egy korrekcio.
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Az el6irdnyzatnal nagyobb
bevételeknek, valamint egyes
kiadasi tételek év kozbeni
megemelésének  koszonhe-
téen 0Osszességében csaknem
nullszaldésan zartdk a tava-
lyi évet a tarsadalombiztosita-
si alapok.

A bevételek koziil a terve-
zettnél tobb folyt be a szoci-
alis hozzajarulasi adobdl és a
jarulékokbol - 3531 milliard
az eldiranyzott 3297 milliard-
dal szemben -, az egészség-
iigyi hozzdjarulasbol - 138,6
millidrd a 113,7 millidrddal
szemben. Ezeknél is jelentd-
sebb mértékben, tobb mint 50
szazalékkal teljesiiltek tul, és
ezzel meghaladtdk a 61 mil-

t-emelés mentette a tarsadalombiztositasi kasszat

TB-ALAPOK A tervezettnél jobban alakult a bevételek tobbsége - A nyugdijkassza a legkiszamithatobb

lidard forintot az olyan egyéb
jarulék- és hozzajarulas-be-
vételek, mint amilyenek a
gyogyszergyartoi és forgal-
mazdi befizetések.

A tarsadalombiztositasi
alapok esetében a 2012-es
koltségvetési torvény erede-
tileg 5013 millidard forintos
bevételi és ugyanekkora ki-
adasi elfiranyzattal szamolt,
az év sordn azonban ez ut6b-
bit 5220 milliard forintra no-
velték. Egy novemberi kor-
manydontéssel 280-r6l 297,5
millidrd forintra emelkedett
a gyogyszerek, 43,3-r6l 51,6
millidrd forintra a gydgya-
szati segédeszkozok tamoga-
tasi kerete. Ez volt az a két

FOTO: AS

Stabil a nyugdijfinanszirozas

kassza, amelynél az év soran
a legnagyobb talkoltés mu-
tatkozott, igy viszont éppen
sikeriilt benne maradni a ke-
retben.

A kormdny novemberben
csaknem 27 milliard forinttal
megemelte a gyogyito-meg-
el6z6 kasszat is. Ebbdl, vala-
mint az év kozben megtaka-
ritott pénzbdl lehetett azutan
a ,kasszasoprést” Kkovetden
33,1 millidrdot Kkifizetni a
kérhézak részleges addssag-
rendezésre, 3,2 millidrdot
pedig a varolistak rovidité-
sére és onkologiai betegek
CT-MR-vizsgalatara.

A természetbeni ellatasok-
kal ellentétben a pénzbeli

ellatasok tobbségére az el6-

irdnyzatnal kevesebb ment :
el. Gyed-re 95,3 milliardot :
terveztek, de csak 93,9 mil- :
lidrdot kellett kifizetni, tap- :
pénzre a 61,5 milliardos ke- :
retbdl 59,8 milliard fogyott, :
mig a terhességi gyermek- -
agyi segélyre osszesen 38,1 :
millidrdot forditottak, mi- :
kozben 40,1 millidrdot szan- :
tak. A legkiszamithatobban :
tervezettnek tovabbra is a :
nyugdijkiaddsok  bizonyul- :
tak: a 2830,5 milliard forin- :
tos elfiranyzattal szemben :
kellett :
nyugellatasok finansziroza-

2839,4 milliardot

sara forditani.

. Osszesen
m Haiman Eva :

- Th-alapok bevételei
: és kiadasai
(milli6 forint, 2013)
Bevételek Kiadasok
. Januar 455 809 406 349
: Februar 420672 410 069
: Marcius 415 165 414740
- Aprilis 443331 406 786
- Majus 435430 415619
Jiinius 429527 413 860
. Jilius 456 146 411285
. Augusztus 436554 410073
Szeptember 424607 420 340
Oktober 433566 411715
November 430685 615 350
December 376932 427917
5158 426 5164 104
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